RESULTAAT VAN DE TWEEDE OPENBARE CONSULTATIE SDR 2015-2016 en R3DP 2016
 
 
Begin 2015 werd een eerste publieke consultatie georganiseerd door Synergrid betreffende de ontwerpdocumente 'C8-01' en 'Contract FSP-DNB' met het oog op de implementatie van de Elia producten SDR DSO 2015-2016 en R3DP 2016. Na analyse van de opmerkingen van de maarktpartijen en de regulatoren werd de officiële versie van deze twee documenten in maart 2015 gepubliceerd op de website van Synergrid.
 
Daarna is het nodig gebleken om de documenten aan te passen om beter te beantwoorden aan de behoeften van de markt.  Deze aanpassingen beïnvloedden voornamelijk het product R3DP 2016.  De reeds door de DNBs genomen engagementen in het kader van het product SDR DSO 2015-2016, werden niet beïnvloed door deze wijzigingen.
 
Een tweede consultatie werd georganiseerd en werd afgesloten op 17 juni 2015.  Dit document met opmerkingen en antwoorden 



 
Alle opmerkingen, met inbegrip van de antwoorden van Synergrid, werden aan de regulatoren overgemaakt begin juli 2015.  De finale versie van de documenten C8/01, C8/02 en Overeenkomst FSP-DNB, gepubliceerd op de pagina 'Technische voorschriften Elektriciteit' van de website van Synergrid, werden vastgelegd na deze raadpleging van de regulatoren.
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C8-01

		

				FORMULAIRE DES REMARQUES SUR LA VERSION DRAFT DU C8-01 SDR 2015-16 et R3DP 2016												OPMERKINGENFORMULIER OP DE DRAFTVERSIE VAN DE C8-01 R3DP 2016

				06/2015

				EXPLICATION DES COLONNES:												UITLEG BIJ DE KOLOMMEN:

		1		Numéro de la remarque ou question. Ce numéro sera ajouté par Synergrid, après réception de toutes les remarques et questions.												Nummer van de opmerking of vraag. Dit nummer zal achteraf aangevuld worden door Synergrid, na het ontvangen van alle opmerkingen en vragen.

		2		Nom de votre société.												Naam van uw bedrijf.

		3		Remarque formulée sur base de la version FR ou NL du C8-01												Opmerking geformuleerd op basis van de NL of FR-versie van de C8-01

		4		Article (ou annexe) du C8-01 sur lequel la remarque ou question est basée.												Artikel (of bijlage) van de C8-01 waarop de opmerking of vraag van toepassing is.

		5		Paragraphe ou ligne de l'article/annexe du C8-01  sur lequel la remarque ou question est basée.												Paragraaf of lijn van het artikel/de bijlage van de C8-01 waarop de opmerking of de vraag van toepassing is.

		6		Nature du commentaire:
E= remarque sur la forme / language
T = remarque sur le fond
G = remarque générale; dans ce cas, il n'est pas obligatoire de préciser l'article concernée												Type commentaar:
E = opmerking op vorm/taalgebruik
T = inhoudelijke opmerking
G = algemene opmerking; in dit geval is het niet noddzakelijk om het nummer van het betreffende artikel te vermelden

		7		Description de la remarque ou question. Utilisez une nouvelle ligne pour chaque remarque ou question séparée.												Omschrijving van de opmerking of vraag. Gebruik een aparte lijn voor elke afzonderlijke opmerking of vraag.

		8		Nouvelle proposition (de texte) pour cette partie de la prescription.												Nieuw (tekst)voorstel voor dat gedeelte van het voorschrift.

		9		Réponse Synergrid. Ce champs sera rempli par la commission compétente de Synergrid après réception et évaluation de tous les commentaires.												Antwoord Synergrid. Dit veld zal later aangevuld worden door de bevoegde commissie van Synergrid na ontvangst en evaluatie van alle commentaren.

		1		2		3		4		5		6		7		8		9

		N°		Société		Version NL / FR		Article n° / Annexe n°		Paragraphe ou ligne		E / T / G		Remarque / Question		Nouvelle proposition (de texte)		Réponse Synergrid

		Nr		Bedrijf		NL / FR versie		Artikel nr / Bijlage nr		Paragraaf of lijn		E / T / G		Opmerking / Vraag		Nieuw (tekst)voorstel		Antwoord Synergrid

		1		Stakeholder 2										The new version is valid both for R3DP and SDR. As the SDR auction and pre-qualification has already taken place rules regarding SDR 2015-16 cannot be modified anymore at this stage. This is an important formal issue.		Stakeholder 2 suggest that this issue be solved by clarifying that the new document only applies to R3DP, while the previous version applies for SDR 2015-2016.		As explained in the note which was accompanying the public consultation, the proposed changes do not substantively impact the rules agreed upon for SDR 2015-16, except on one aspect : the validity duration of the NFS-result has been extended until end 2016, which is favourable for the FSP.  In the previous version, the qualification of an EAN  was deemed lost if this EAN was not included in the annex of the contract FSP-DSO.  For the rest, the other proposed changes are mainly formal (e.g. terminology) or are only applicable to R3DP 2016.
Furthermore, each SDR candidate (for which a connection point is on DSO network) has received an email to inform them about these formal changes. They were invited to react and to motivate their opposition to the proposed changes, if any. Apart from this comment, which does not include any motivation, Synergrid did not receive any reaction on these changes.

		2		Stakeholder 2										All not resolved comments on the previous versions still apply as they remain unchanged in this version. Stakeholder 2 still considers that the DGO does not have the right to block a grid user from participating in SDR and R3DP via the NFS. This is discriminating as it only applies to SDR and R3DP, while the same behavior based on a price signal is not subject to any qualification process		The NFS should be replaced by a means to deal with congestion that is not limited to SDR and R3DP but targets all grid-users equally and shares the available capacity in a non-discriminatory way. Further it needs to be clarified what the right an obligation of demand are compared to the rights and obligations of distributed generation in case of congestion due to too much disstributed generation		It is important to note that the document C8-01 for SDR 15-16 and R3DP 2016 has already been validated and published in March 2015.  The purpose of the present consultation, as explained in the accompanying note, is to focus mainly on the new aspects related to the changes in the product design of R3DP 2016 vs R3DP 2015 (in particular : monthly tendering and submetering DSO).
Therefore, the general comments related to existing principles (= principles already applicable, in accordance with the  version published in March) cannot be taken into account in the current consultation.  Only the comments related to the changes wrt the version published in March 2015 are futher analyzed, or comments which do not put the existing principles into question.

		3		Stakeholder 2		NL						G		Stakeholder 1 stelt zich toch enkele vragen bij het consultatieproces. De consultatie vindt steeds in een laat stadium in het proces plaats waardoor er maar weinig tijd overblijft om opmerkingen van de stakeholders te evalueren en er desgevallend rekening mee te houden. Bovendien is het frustrerend om te moeten vaststellen dat heel wat opmerkingen dienen herhaald te worden: er wordt dus geen gevolg gegeven aan de opmerkingen van de stakeholders ook al was er een jaar de tijd om eraan te werken.				Synergrid begrijpt de bezorgdheid over de korte termijn om te kunnen reageren op deze consultatie en zal er alles voor doen om meer tijd te geven aan de marktpartijen bij toekomstige consultaties.  Voor huidige consultatie was de termijn bijzonder kort, o.a. omwille van de  beperkte tijd tussen de definitie van het product R3DP 2016 (o.a. de maandelijkse tendering en submetering bij DNB's) en de lancering van het tenderingproces.
Synergrid is niet akkoord met de tweede commentaar ('opmerkingen dienen herhaald te worden','er wordt geen gevolg gegeven aan vorige opmerkingen'). Het kwalificatieproces is wel degelijk geevolueerd sinds de allereerste versie (R3DP 2014) om rekening te houden met opmerkingen van de marktpartijen (ondermeer: verkorten van doorlooptijden, verduidelijking beleid rond noodgroepen ...) 
Bovendien, zoals toegelicht in de begeleidende nota, de huidige consultatie had enkel betrekking op de beperkte wijzigingen tov de versie gepubliceerd in maart 2015, die noodzakelijk waren als gevolg van de nieuwigheden voorzien in R3DP 2016.

		4		Stakeholder 1		NL						G		De NFS - samen met het contract tussen de DNB en de FSP - bevatten voorwaarden en beperkingen die leiden tot bijkomende aansprakelijkheden, tot bijkomende verplichtingen en tot beperkingen van commerciële activiteiten. Beide documenten hollen de bepalingen in het aansluitingscontract tussen de netgebruiker en de DNB uit. Stakeholder 1 stelt zich dan ook de vraag op welke wettelijke of reglementaire basis de DNB's zich beroepen om dergelijke verregaande voorschriften op te leggen via de NFS en het contract tussen de DNB en de FSP.				Zie antwoord op commentaar 2

		5		Stakeholder 1		NL						G		De regels inzake de NFS moeten de gelijke behandeling van alle netgebruikers waarborgen: zij zullen dus moeten gebaseerd zijn op het eigenlijke afnamegedrag van de netgebruiker, en niet op de oorzaak van dit gedrag.				Zie antwoord op commentaar 2

		6		Stakeholder 1		NL		2		77		T		De NFS is erop gericht om preventief congestie te vermijden. Stakeholder 1 wenst erop te wijzen dat de netbeheerders zich niet mogen beperken tot het preventief vermijden van congestie, maar een economisch optimum moeten zoeken tussen het versterken van het net, het preventief beperken van het gebruik van flexibiliteit en het reactief beheren van flexibiliteit (real time congestion management).				Zie antwoord op commentaar 2

		7		Stakeholder 1		NL		4		151		T		Stakeholder 1 betreurt dat de beschreven analyse geen onderscheid maakt tussen de analyse voor R3 DP en de analyse voor SDR. SDR wordt immers alleen geactiveerd in de specifieke situatie van schaarste aan productiemiddelen bij grote vraag. Bovendien is het belastingsprofiel van het net anders in de winterperiode en zeker in geval van piekverbruik. Stakeholder 1 is van oordeel dat in dergelijke omstandigheden meer flexibiliteit in aanmerking zou kunnen genomen worden en dat het aldus aangewezen is om te onderzoeken of een onderscheid tussen de analyse voor R3 DP en voor SDR niet wenselijk is.				De DNB's begrijpen deze redenering maar hebben een andere evolutie van de NFS voorgesteld die, naar hun mening, meer waarde heeft voor de FSP : dit is de verlengde geldigheidsduur van de kwalificatie.  Vroeger verviel de kwalificatie indien de EAN niet opgenomen was in de pool van de FSP, of op het einde van het product (in dit geval 31/3/2016).  Deze evolutie geeft meer zekerheid aan de FSP en vermindert de administratieve belasting, maar impliceert ook dat het NFS-proces zo algemeen mogelijk moet zijn, en niet afhangt van een specifiek product.
De DNB's zullen ernaar streven om eventuele beperkingen van de kwalificatie strikt te beperken tot perioden tijdens dewelke de kans op congestie reëel is.
De resultaten van de kwalificatie voor SDR 2015-16 tonen aan dat het NFS-proces geen belemmering is voor de ontwikkeling van flexibiliteit.

		8		Stakeholder 1		NL		4		160-163		T		Titel 4.1. en titel 4.2. beschrijven summier de analyses die door de DNB's zullen uitgevoerd worden. De analyse door de TNB wordt niet beschrijven, maar met de resultaten ervan wordt wel rekening gehouden. Stakeholder 1 is van oordeel dat - aangezien de resultaten van de analyse door de TNB wordt meegenomen in het eindresultaat - ook transparantie moet geboden worden over de analyse (methodologie, criteria, ...) die de TNB uitvoert.				De TNB zal een transparante motivatie geven in geval van weigering of beperkingen aan flexibiliteit.

		9		Stakeholder 1		NL		5		215-220		T		Voor de verdeling van de volumes tussen de gekwalificeerde aansluitingspunten gebruiken de DNB's voortaan het 'advanced pro rata'-principe. Dit principe is echter nadeling voor aansluitingspunten met grote volumes flexibiliteit die in principe goedkoper zijn. De toepassing van dit principe heeft dus twee gevolgen: het is een marktbelemmering en het verhoogt de globale kostprijs van de flexibiliteit voor de TNB.				De DNB's hebben gekozen voor advanced pro rata opdat de FSP alleen het nodige volume zou aanvragen (en niet het aansluitingsvermogen bv)
Met de 'normale prorata' regel is er een 'incentief' voor de FSP om meer flexibel vermogen aan te vragen dan nodig. Met de 'advanced prorata' regel bestaat dit incentief niet.
Bovendien stelt deze stakeholder  geen tegenvoorstel voor.

		10		Stakeholder 1		NL		5		241-242		T		Stakeholder 1 stelt voor om te preciseren op welk manier (wanneer, welke informatie, …) de weigering aan de FSP zal bekend gemaakt worden.				ok tekst werd aangepast

		11		Stakeholder 1		NL		6		252		T		De DNB heeft - op basis van de technische reglementen - het recht om de conformiteit van de aansluiting en de technische installaties met het Technisch Reglement en het aansluitingscontract en aansluitingsreglement na te gaan: dit algemeen recht voor de DNB staat reeds in het Technisch Reglement en moet dus niet herhaald worden. Deze bepalingen geven de DNB evenwel niet het recht om de conformiteit van de netgebruiker met het NFS na te gaan. Indien de DNB contractueel een bijkomend controlerecht wenst te bedingen, dan moet dit precies geformuleerd worden. Wat mag de DNB tijdens zo'n bezoek controleren. Voor welk soort vaststellingen is de DNB bevoegd? Welke technische vaststellingen kan hij doen? Welke documenten mag hij zich laten voorleggen en mag hij inkijken? Wat zijn de gevolgen van een negatieve vaststelling?				Alleen de commentaren mbt de wijzigingen voorgesteld (tov de versie Maart 2015) worden behandeld in huidige consultatie.
Voor de rest begrijpt Synergrid de volgende commentaar niet : 'Deze bepalingen geven de DNB evenwel niet het recht om de conformiteit van de netgebruiker met het NFS na te gaan' : de DNB's eisen geen bijkomend controlerecht.  De C8-01 verwijst expliciet naar de controlerechten voorzien in de regelgeving.  De vermelding in de C8-01 van dit controlerecht is dus enkel ter informatie of ter herinnering van  bestaande regelgeving.
Een negatieve vaststelling zou, in functie van de ernst van de situatie en/of indien de DNG zijn installatie niet in orde brengt, kunnen leiden tot verschillende gevolgen.  De DNB's moeten in ieder geval en ten alle tijde het technisch reglement respecteren.

		12		Stakeholder 1		NL		6		270-271		T		Wat gebeurt er wanneer de DNB niet binnen de 10 werkdagen na het versturen van de aanvraag de resultaten van de NFS aan de FSP bezorgt? Is de aanvraag dan automatisch goedgekeurd? Kan de FSP een schadevergoeding bekomen?				De tekst werd aangepast om met deze commentaar rekening te houden : indien de DNB de resultaten van de NFS niet bezorgt binnen de voorziene termijn, wordt dit beschouwd als een automatische positieve kwalificatie ('groen' zonder beperking).

		13		Stakeholder 1		NL		6		287-288		T		Wat gebeurt er wanneer de DNB niet binnen de 5 werkdagen na het versturen van de aanvraag de resultaten van de NFS aan de FSP bezorgt? Is de aanvraag dan automatisch goedgekeurd? Kan de FSP een schadevergoeding bekomen?				De tekst werd aangepast om met deze commentaar rekening te houden : indien de DNB de resultaten van de NFS niet bezorgt binnen de voorziene termijn, wordt dit beschouwd als een automatische positieve kwalificatie ('groen' zonder beperking).
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C8-02 (submeter)

		

				FORMULAIRE DES REMARQUES SUR LA VERSION DRAFT DOCUMENT												OPMERKINGENFORMULIER OP DE DRAFTVERSIE VAN HET DOCUMENT

				C8-02 : SOUS-COMPTAGE PAR LE GRD: MODALITES GENERALES												C8-02: SUBMETERING DOOR DE DNB: ALGEMENE MODALITEITEN

				06/2015

				EXPLICATION DES COLONNES:												UITLEG BIJ DE KOLOMMEN:

		1		Numéro de la remarque ou question. Ce numéro sera ajouté par Synergrid, après réception de toutes les remarques et questions.												Nummer van de opmerking of vraag. Dit nummer zal achteraf aangevuld worden door Synergrid, na het ontvangen van alle opmerkingen en vragen.

		2		Nom de votre société.												Naam van uw bedrijf.

		3		Remarque formulée sur base de la version FR ou NL du contrat GRD-FSP SDR15-16 - R3DP2015.												Opmerking geformuleerd op basis van de NL of FR-versie van het ontwerpcontract DNB-FSP SDR15-16 - R3DP2015

		4		Article (ou annexe) du contrat GRD-FSP SDR15-16 - R3DP2015 sur lequel la remarque ou question est basée.												Artikel (of bijlage) van het contract DNB-FSP SDR15-16 - R3DP2015 waarop de opmerking of vraag van toepassing is.

		5		Paragraphe ou ligne de l'article/annexe du contrat GRD - BSP R3 DP 2015 sur lequel la remarque ou question est basée.												Paragraaf of lijn van het artikel/de bijlage van het contract DNB - BSP R3DP 2015 waarop de opmerking of de vraag van toepassing is.

		6		Nature du commentaire:
E= remarque sur la forme / language
T = remarque sur le fond
G = remarque générale; dans ce cas, il n'est pas obligatoire de préciser l'article concerné												Type commentaar:
E = opmerking op vorm/taalgebruik
T = inhoudelijke opmerking
G = algemene opmerking; in dit geval is het niet noodzakelijk om het nummervan het betreffende artikel te vermelden

		7		Description de la remarque ou question. Utilisez une nouvelle ligne pour chaque remarque ou question séparée.												Omschrijving van de opmerking of vraag. Gebruik een aparte lijn voor elke afzonderlijke opmerking of vraag.

		8		Nouvelle proposition (de texte) pour cette partie de la prescription.												Nieuw (tekst)voorstel voor dat gedeelte van het voorschrift

		9		Réponse Synergrid. Ce champs sera rempli par la commission compétente de Synergrid après réception et évaluation de tous les commentaires.												Antwoord Synergrid. Dit veld zal later aangevuld worden door de bevoegde commissie van Synergrid na ontvangst en evaluatie van alle commentaren.

		1		2		3		4		5		6		7		8		9

		N°		Société		Version NL / FR		Article n° / Annexe n°		Paragraphe ou ligne		E / T / G		Remarque / Question		Nouvelle proposition (de texte)		Réponse Synergrid

		Nr		Bedrijf		NL / FR versie		Artikel nr / Bijlage nr		Paragraaf of lijn		E / T / G		Opmerking / Vraag		Nieuw (tekst)voorstel		Antwoord Synergrid

		1		Stakeholder 2								G		We very much appreciate the change in direction of the DGOs regarding submetering. Indeed submetering is the correct way forward to allow all demand flexibility to participate and help the system.

		2		Stakeholder 2								G		As much as we appreciate the opening of submetering for DGO grid users, we reject the proposed solution to this problem. As is the case for TSO grid-users we insist that multiple options must be allowed. In particular the use of exisiting private meters (that have the adequate accuracy class) should be allowed to avoid unnecessary asset duplication and promote the most efficienty solution for all situations.		Propose multiple solutions as is the case for TSO grid users and specificallly allow the use of existing meters when they have the appropriate justifiable technical characteristics		In the absence of a clear legal framework related to flexibility, DSO's insist on following similar rules and processes in the flexibility market as in the energy market.  The flexibility market also needs a neutral market facilitator, including the role of measuring, validating and providing relevant data to the authorized market parties.  DSO's are best placed to play this role.  DSO's are well aware that submeters can also be used in bilateral commercial transactions.  This is perfectly possible by using the data measured by the DSO's, since these data (and the meter pulses) can be made available for the customer.  Therefore the proposed solution does not require any duplication of assets.
The DSO's have developed their vision on flexibility (including submetering) in the following letter sent in January 2015 to the 3 regional ministers of energy in Belgium :

		3		Stakeholder 2								G		We see a fundamental role issue with the proposed approach. Sub-metering in contrast to main metering is not a regulated business. By definition it cannot be a monopoly for the DGO and must remain accessible to the liberalised market players. Depending on the delegation of tasks by the TGO (who is the buyer of the sub-metered service) the DGO can collect the data, compare it to the head-meter for validation and do other verification tasks, especially if in future this data is used to settle the volume between FSP and BRP. But this does not give the DGO a monopoly on sub-metering		Fundamentally modify the proposed solution in line with the existing solution for TSO grid-users to bring it in-line with the existing split between regulated and non-regulated market activities.		see previous answer

		4		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 betreurt ten zeerste hoe de marktpartijen door de DNB's voor een voldongen feit zijn geplaatst waardoor de marktpartijen de facto gedwongen zijn om - willen ze deelnemen aan de product R3 DP - gebruik te maken van de submeters geplaatst door de DNB. Deze keuze is de markpartijen opgedrongen en is niet voorafgegaan door een grondig debat tussen de stakeholders en een behoorlijke consultatie.				De stelling "de marktpartijen de facto gedwongen zijn om - willen ze deelnemen aan de product R3 DP - gebruik te maken van de submeters geplaatst door de DNB" is totaal verkeerd.  De ervaring met R3DP 2014 en 2015 heeft duidelijk aangetoond dat het perfect mogelijk is om deel te nemen aan R3DP zonder gebruik te maken van een submeter.  De  volumes aangeboden door de marktpartijen aan Elia voor deelname aan R3DP 2015 (dus op basis van gegevens gemeten op de hoofdmeters) waren trouwens veel hoger dan wat Elia uiteindelijk gecontracteerd heeft.  
De DNB's zijn ook vragende partij om een duidelijk reglementair kader te hebben mbt flexibiliteit.

		5		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 bevestigt dat de marktpartijen vragende partij zijn om submetering te mogen gebruiken voor het bepalen van de volumes geactiveerde flexibiliteit. De voorgestelde oplossing beantwoordt evenwel helemaal niet aan de verwachtingen van de marktpartijen: de verplichting om gebruik te moeten van een submeter van de DNB is eerder te beschouwen als een marktbelemmering dan als het 'faciliteren' van de markt door de DNB (zie ook reactie van Stakeholder 1 in het kader van het DNB-FSP contract).				In afwezigheid van een regelgevend kader hebben de DNB's beslist om een submetering oplossing aan te bieden op basis van dezelfde meters als de meters die ze plaatsen en beheren in het kader van de energiemarkt.  De DNB's keuren enkel meetgegevens goed die afkomstig zijn van systemen ze zelf beheren.
Deze oplossing kan toch moeilijk beschouwd worden als marktbelemmerend...

		6		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 vraagt zich af op welke wettelijke basis de DNB's zich baseren om zich op te werpen als enige leverancier van submetering voor R3 DP distributienet?				De DNB's ontkennen niet dat er geen duidelijk wettelijke basis bestaat voor de flexibiliteitsmarkt in zijn geheel (en niet alleen voor de submetering issue).  
Zie ook het antwoord op commentaar 1.

		7		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 is van oordeel dat submetering een commerciële activiteit moet blijven. Stakeholder 1 wenst hiervoor te verwijzen naar de gemeenschappelijke standpuntnota van Stakeholder 1 en de onafhankelijke aggregatoren over submetering, die in bijlage wordt gevoegd.				De DNB's hebben een andere visie - zie antwoord op commentaar 1

		8		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 is van oordeel dat het exclusief toewijzen van submetering aan de DNB een entry barrier vormt voor de ontwikkeling van een volwaardige flexibiliteitsmarkt omwille van de eraan verbonden kost. (1) Het is best mogelijk dat processen die reeds flexibel zijn al uitgerust zijn met een submeter voorzien door de installateur. Dit is vaak het geval bij koelinstallaties, nood dieselgeneratoren, warmtekrachtkoppelingen, ... Soms zal de submetering van een flexibel process reeds geïntegreerd zijn in SCADA systemen op de site. De verplichting om bijkomende submeters van de DNB te installeren, zal in dat geval leiden tot bijkomende kosten voor de eindgebruikers die willen deelnemen aan R3 DP. (2) Met de huidige stand van de technologie wordt vaak een systeem opgezet waarin de gebruikte datalogger in twee richtingen kan gebruikt worden. Hij zal niet alleen de data van de submeters capteren (op basis van verschillende technologieën), maar ook gegevens (status van de installatie, parameters van het proces, ...) bijhouden en doorsturen naar het systeem van de aggregator. De datalogger wordt ook gebruikt door de aggregator om activatieberichten door te sturen. (3) Omwille van bovenstaande redenen pleit Stakeholder 1 opnieuw om de submetering niet te reguleren: om de kost (entry barrier) om tot de flexibiliteitsmarkt toe te treden laag te houden, zou de gevraagde kwaliteit van de submeters ook op het niveau moeten gehouden worden dat in lijn licht met de huidige gebruikelijke praktijken bij het monitoren van processen (bv. 1 % en geen 0,2%)				Zie antwoord op commentaar 1.
De DNB's vragen zich af hoe vaak submeters reeds bestaan bij DNG's, en wat de kwaliteit is van de bestaande submeters.
We wijzen erop dat het gebruik van submetering een bijkomende optie is om deel te nemen aan R3DP, maar absoluut niet verplicht is.  Indien de DNG  wil deelnemen zonder gebruik van een submeter, is dit perfect mogelijk op basis van de bestaande DNB-hoofdmeter.
Er is geen goede reden om een andere nauwkeurigheid te kiezen voor de submeters dan voor de hoofdmeters - in het kader van een gereguleerd product (zoals R3DP) is het integendeel belangrijk om een onaantastbare referentie te kiezen voor de nauwkeurigheidsklasse, namelijk het technisch reglement.

		9		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 begrijpt dat de koper van flexibiliteit - in dit geval Elia - het recht heeft om bepaalde eisen op te leggen voor submetering. Dit betekent echter niet dat de koper ook moet kiezen voor een exclusieve leverancier van submeters. Als marktfacilitator zou Elia er moeten voor opteren om de vereisten waaraan de submeters moeten voldoen, vast te leggen en het aan de marktpartijen - en aan de concurrentie tussen de marktpartijen - over te laten om dit op de goedkoopste manier te doen.				Alhoewel de DNB's de C8-02 hebben opgesteld om tijdig klaar te zijn met een submetering-oplossing voor R3DP 2016 (wat een grote uitdaging is geweest), is het niet de bedoeling  dat de huidige consultatie gebruikt  wordt om de voorwaarden van de Elia-producten te bespreken. 
De DNB's vinden het toch verrassend dat de marktpartijen zoveel kritieken uiten over de voorgestelde oplossing, terwijl er voor R3DP 2014 en 2015 zelfs geen sprake was van submetering (zeker niet op distributie niveau).  Nochtans hebben deze partijen toen, voor zover we weten, geen enkele bemerking of voorstel gedaan in die richting...

		10		Stakeholder 1								G		Zoals reeds eerder uiteengezet worden marktpartijen voor een voldongen feit geplaatst. De huidige regeling mag volgens Stakeholder 1 dan ook geen enkele precedentswaarde krijgen ten aanzien van toekomstige producten van Elia of andere ontwikkelingen in de flexibiliteitsmarkt. Het debat over submeter dient zo snel mogelijk heropend te worden en ten gronde gevoerd te worden.				Zie antwoord op vorige commentaren

		11		Stakeholder 1								G		Is het plaatsen van de submeter door de DNB een gereguleerde activiteit? Hoe zal de prijs voor de submeter bepaald worden? Is deze prijs - in het geval niet gaat om een gereguleerde activiteit - vrij onderhandelbaar tussen de betrokken partijen?				De vraag over de prijzen van de diensten gelinkt aan submetering wordt gesteld aan de bevoegde regulatoren.  
De DNB's zijn ervan overtuigd dat de flexibiliteitsmarkt (incl. flexibiliteit) dient gereguleerd te worden.  In de context van een gereguleerde activiteit zullen de prijzen zeker niet vrij onderhandelbaar zijn.

		12		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 dringt ook aan op een formele procedure om te controleren - zelfs indien submetering wordt gebruikt - of de netgebruiker zijn verplichtingen wel is nagekomen. Een check via de hoofdmeter is nodig om na te gaan of de klant, op het moment van de activatie, zijn geplande verbruik niet heeft verplaatst naar een andere proces dat niet gecontroleerd wordt door een submeter. De netgebruiker zou immers een eenvoudige schakelaar tussen voedingslijnen kunnen plaatsen of de productiecapaciteit kunnen verhogen op een andere voeding.				De procedure beschreven in de C8-02 legt op dat, bij aanvraag voor een submeter, de DNG een eendraadschema van zijn installatie moet bezorgen. Dit schema moet duidelijk aantonen dat zo'n geval niet mogelijk zijn. Een verklaring op eer is eveneens gevraagd.  
Voor wat betreft het Elia-product R3DP, zie de voorwaarden beschreven op pp. 12 en 38 van het document "General framework for R3DP 2016-2018". 
De DNB's nemen nota van, en ondersteunen de wens dat een controle uitgevoerd wordt via de gegevens van de hoofdmeter.  Een dergelijke controle dient afgestemd te worden met de koper van de flexibiliteitsdienst (Elia in dit geval).  
Dit is trouwens een bijkomend argument ten gunste van het beheer van submetering door de DNB - aangezien de hoofdmeter beheerd wordt door de DNB, die dus best geplaatst zal zijn om deze controle - op een neutrale manier - uit te voeren.

		13		Stakeholder 1				1		6, 15-17		T		Waarom wordt voorzien dat de submeters enkel kunnen meten? Er zijn meer gevanceerde technologieën die toelaten dat de submeter meer doet - zoals eerder uiteengezet - dan enkel meten.				Het voorstel van de DNB's is om dezelfde meters te gebruiken voor de submeters dan voor de hoofdmeters.  Ter herinnering : deze meettoestellen voldoen aan de toepasselijke wetgeving m.b.t. metrologie en ze worden gecontroleerd door FOD Economie (dienst metrologie).  De nauwkeurigheidsklasse en de robuustheid is dus een bijzonder essentiele parameter van deze meters. 
De pulsen van de meters geplaatst door de DNB kunnen ter beschikking gesteld worden van de DNG, voor gebruik door / aansturen van andere toepassingen.

		14		Stakeholder 1				1		8-14, 21-22		T		Welke diensten op het vlak van dataverwerking zal de DNB aan de klant leveren? Zal de klant ook toegang hebben tot bepaalde software en rapporten m.b.t. de informatie die wordt bijgehouden door de submeter? Hoe zal de confidentialiteit van die data gegarandeerd worden? Zal de DNB op basis van deze data bijkomende diensten (gratis, dan wel betalend) in de markt zetten? Zullen daar externe partijen bij betrokken worden?				De meetgegevens worden ter beschikking gesteld aan de DNG en aan elke partij gemandateerd door de DNG.  De DNB's zijn niet van plan om andere diensten te leveren aan de klant.  Ze zullen wel de gegevens gebruiken om de flexibiliteitsvolumes te berekenen volgens de regels bepaald door Elia.
In de huidige context (MIG 4, onduidelijk kader voor de flexibiliteitsmarkt), zullen de DNB's die gegevens niet gebruiken in het kader van de energiemarkt of om andere diensten te leveren, maar alleen in het kader van de ELIA producten.
Wat de confidentialiteit betreft, wordt verwezen naar artikel 7 van het contract FSP-DNB.

		15		Stakeholder 2		FR		2		2.6		T		The timeline presented in the document is significantly too long. It is a further reason why the proposal must be completly reviewed to allow multiple solutions and more indepence for the DGO connected grid-user.		See comment 3		We do not understand this remark : why is it too long ?  The timeline is fully compatible with the ELIA procedure for R3DP 2016. It is recommended that the DGU/FSP submits its (non binding) request for price at the beginning of september.

		16		Stakeholder 2		FR		2		61-73		T		The fact that some DGO allow the installation to be done by the grid-user is a good first step, but not sufficient. Why only certain DGOs and not all. Why only the installation and not the meter itself as is possible for TSO grid-users?		See comment 3		The situation also varies from DSO to DSO for the headmeter.  As already explained, the proposal is to use the same rules for the submeters than for the headmeters.

		17		Stakeholder 1				2		119		T		De DNB zal op verzoek de meterpulsen ter beschikking stellen. Welke criteria zullen gebruikt worden om al dan niet op dit verzoek in te gaan? Is dit een betalende dienstverlening door de DNB?				De modaliteiten zijn dezelfde als voor de hoofdmeter : ze kunnen varieren van DNB tot DNB.  
De DNB's zullen altijd ingaan op dergelijke verzoeken, indien de DNG de modaliteiten van de DNB aanvaardt.

		18		Stakeholder 1				2		196		T		De kosten van de diensten zullen, overeenkomstig het technisch reglement, gefactureerd worden aan de aanvrager. Is dit de netgebruiker of de FSP?				Tenzij anders beslist door de regulatoren, zijn de diensten beschreven in het eerste deel van de sectie §1.9 ten laste van de DNG, terwijl de recurrente kosten ten laste van de FSP komen.

		19		Stakeholder 1				2		196		T		Hoe verzekert de DNB de competitiviteit en kostenefficiëntie van de aangeboden submetering en bijhorende diensten? Hoe zal de prijs van deze diensten precies bepaald worden?				De kosten en de kostenefficientie van de meetdiensten worden gecontroleerd door de regulatoren.  De tarieven worden goedgekeurd door de regulatoren, volgens een methodologie die ze zelf besluiten.

		20		Stakeholder 1				2		208-210		T		Wat gaat er gebeuren wanneer de regulatoren de toewijzing van de kosten niet goedkeuren? Wat gebeurt er wanneer de klant de data van de submeter voor andere doeleinden wenst te gebruiken, bv. intern enegiebeheer?				In afwachting van een duidelijk regelgevend (en tarifair) kader mbt submetering, zullen de DNB's dezelfde tarieven hanteren dan voor de hoofdmeter.
De DNG is eigenaar van de meetgegevens en kan deze gegevens vrij gebruiken.

		21		Stakeholder 1				3		217-218		T		Kan de DNB, als exclusieve partij, garanderen dat alle submeters - ook in geval van uitzonderlijk hoge vraag - tijdig zullen geplaatst worden?				De DNB's zullen er alles voor doen om op alle aanvragen voor het plaatsen van submeters in te gaan, volgens de procedure en het tijdschema beschreven in de C8-02.  Ze verwachten geen probleem, maar bevelen aan dat de DNG's / FSP's hun (gratis en niet bindende) aanvragen indienen zo vroeg mogelijk (i.e. begin september).  Indien, ondanks al zijn inspanningen, de DNB niet in staat zou zijn om een submeter tijdig te plaatsen of in dienst te nemen, dan zal de flexibiliteit  tijdelijk op basis van de hoofdmeter bepaald worden (in geval van activatie tijdens deze transitoire periode).
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Contract

		

				FORMULAIRE DES REMARQUES SUR LA VERSION DRAFT DU CONTRAT GRD - PRESTATAIRE DE												OPMERKINGENFORMULIER OP DE DRAFTVERSIE VAN DE OVEREENKOMST DNB - DIENSTVERLENER

				de Services de Flexibilité (FSP) dans le cadre des réserves stratégiques 2015-2016 et des réserves tertiaires R3DP 2016												van flexibiliteit (FSP) in het kader van de strategische reserves 2015-2016 en van de tertiaire reserves R3DP 2016

				06/2015

				EXPLICATION DES COLONNES:												UITLEG BIJ DE KOLOMMEN:

		1		Numéro de la remarque ou question. Ce numéro sera ajouté par Synergrid, après réception de toutes les remarques et questions.												Nummer van de opmerking of vraag. Dit nummer zal achteraf aangevuld worden door Synergrid, na het ontvangen van alle opmerkingen en vragen.

		2		Nom de votre société.												Naam van uw bedrijf.

		3		Remarque formulée sur base de la version FR ou NL du contrat GRD-FSP SDR15-16 - R3DP2015.												Opmerking geformuleerd op basis van de NL of FR-versie van het ontwerpcontract DNB-FSP SDR15-16 - R3DP2015

		4		Article (ou annexe) du contrat GRD-FSP SDR15-16 - R3DP2015 sur lequel la remarque ou question est basée.												Artikel (of bijlage) van het contract DNB-FSP SDR15-16 - R3DP2015 waarop de opmerking of vraag van toepassing is.

		5		Paragraphe ou ligne de l'article/annexe du contrat GRD - BSP R3 DP 2015 sur lequel la remarque ou question est basée.												Paragraaf of lijn van het artikel/de bijlage van het contract DNB - BSP R3DP 2015 waarop de opmerking of de vraag van toepassing is.

		6		Nature du commentaire:
E= remarque sur la forme / language
T = remarque sur le fond
G = remarque générale; dans ce cas, il n'est pas obligatoire de préciser l'article concerné												Type commentaar:
E = opmerking op vorm/taalgebruik
T = inhoudelijke opmerking
G = algemene opmerking; in dit geval is het niet noodzakelijk om het nummervan het betreffende artikel te vermelden

		7		Description de la remarque ou question. Utilisez une nouvelle ligne pour chaque remarque ou question séparée.												Omschrijving van de opmerking of vraag. Gebruik een aparte lijn voor elke afzonderlijke opmerking of vraag.

		8		Nouvelle proposition (de texte) pour cette partie de la prescription.												Nieuw (tekst)voorstel voor dat gedeelte van het voorschrift

		9		Réponse Synergrid. Ce champs sera rempli par la commission compétente de Synergrid après réception et évaluation de tous les commentaires.												Antwoord Synergrid. Dit veld zal later aangevuld worden door de bevoegde commissie van Synergrid na ontvangst en evaluatie van alle commentaren.

		1		2		3		4		5		6		7		8		9

		N°		Société		Version NL / FR		Article n° / Annexe n°		Paragraphe ou ligne		E / T / G		Remarque / Question		Nouvelle proposition (de texte)		Réponse Synergrid

		Nr		Bedrijf		NL / FR versie		Artikel nr / Bijlage nr		Paragraaf of lijn		E / T / G		Opmerking / Vraag		Nieuw (tekst)voorstel		Antwoord Synergrid

		1		Stakeholder 1								G		Stakeholder 1 stelt zich toch enkele vragen bij het consultatieproces. De consultatie vindt steeds in een laat stadium in het proces plaats waardoor er maar weinig tijd overblijft om de opmerkingen van de stakeholders te evalueren en er rekening mee te houden. Bovendien is het frustrerend om te moeten vaststellen dat heel wat opmerkingen dienen herhaald te worden: er wordt dus geen gevolg gegeven aan de opmerkingen van de stakeholders ook al was er jaar tijd voor.				Zie het antwoord op dezelfde opmerking in het tabblad 'C8-01'

		2		Stakeholder 1								G		De NFS - samen met het contract tussen de DNB en de FSP - bevatten voorwaarden en beperkingen die leiden tot bijkomende aansprakelijkheden, tot bijkomende verplichtingen en tot beperkingen van commerciële activiteiten. Beide documenten hollen de bepalingen in het aansluitingscontract tussen de netgebruiker en de DNB uit. Stakeholder 1 stelt zich dan ook de vraag op welke wettelijke of reglementaire basis de DNB's zich beroepen om dergelijke verregaande voorschriften op te leggen via de NFS en het contract tussen de DNB en de FSP.				Zie het antwoord op dezelfde opmerking in het tabblad 'C8-01'

		3		Stakeholder 1								G		Er is onvoldoende aangetoond dat dit contract tussen de DNB en de FSP effectief noodzakelijk is voor meer dan alleen een regeling voor de uitwisseling van meetgegevens en confidentialiteit. Het is voor Stakeholder 1 niet duidelijk waar - in geval van activatie van flexibiliteit - de aansprakelijkheid van de netgebruiker eindigt en die van de FSP begint. Het aansprakelijkheidsregime voor de FSP moet bijgestuurd worden want het is in de praktijk niet realistisch en niet uitvoerbaar.				Zie antwoord op commentaar 2 in het tabblad 'C8-01'. 
Voor alle duidelijkheid : het contract bepaalt expliciet dat  : 'De FSP is aansprakelijk voor elke directe schade, onder welke vorm ook, ten gevolge van fout, veroorzaakt door elke actie die hij of de DNG heeft ondernomen of nagelaten heeft te ondernemen, in strijd met de bepalingen van de onderhavige overeenkomst'.  De aansprakelijkheid van de FSP is dus beperkt tot de gevallen waarbij schade is veroorzaakt door een actie ondernomen in strijd met dit contract (bv. het niet respecteren van een beperking opgelegd in de pool)

		4		Stakeholder 2								G		The new version is valid both for R3DP and SDR. As the SDR auction and pre-qualification has already taken place contracts regarding SDR 2015-16 cannot be modified anymore at this stage. This is an important formal issue.		Stakeholder 2 suggest that this issue be solved by clarifying that the new contract only applies to R3DP, while the previous version applies for SDR 2015-2016.		See the answer to a similar comment in the sheet C8-01.
This comment is somehow surprising because market parties had explicitly requested, in Oct-Nov 2014, when it was decided to start the product R3DP 2015 on 1/11/2014 instead of 1/1/2015 due to the scarcity issue, to merge the two contracts (R3DP 2014 & R3DP 2015) into a single contract, o.a. in order to avoid the duplication of the article 6 on liability.  Splitting the contract for SDR 15-16 & R3DP 16 would have the same result.

		5		Stakeholder 2								G		All not resolved comments on the previous versions still apply as they remain unchanged in this version.  Stakeholder 2 still considers that the DGO does not have the right to block a grid user from participating in SDR and R3DP via the NFS. This is discriminating as it only applies to SDR and R3DP, while the same behavior based on a price signal is not subject to any qualification process		The NFS should be replaced by a means to deal with congestion that is not limited to SDR and R3DP but targets all grid-users equally and shares the available capacity in a non-discriminatory way. Further it needs to be clarified what the right an obligation of demand are compared to the rights and obligations of distributed generation in case of congestion due to too much disstributed generation		See the answer on a similar comment in the sheet C8-01

		6		Stakeholder 2								G		All comments on sub-metering are included in the C8-02 comment sheet

		7		Stakeholder 1						76-80		T		Stakeholder 1 bevestigt dat de marktpartijen vragende partij zijn om submetering te mogen gebruiken voor het bepalen van de volumes geactiveerde flexibiliteit. De voorgestelde oplossing beantwoordt evenwel helemaal niet aan de verwachtingen van de marktpartijen: de verplichting om gebruik te moeten van een submeter van de DNB is eerder te beschouwen als een marktbelemmering dan als het 'faciliteren' van de markt door de DNB (zie ook antwoord van Stakeholder 1 op de consultatie over submetering).				Zie antwoord op commentaar 5 in het tabblad 'C8-02'.

		8		Stakeholder 2				1		83		T		In het contract tussen de DNB en de FSP kunnen aan de FSP bepaalde verplichtingen opgelegd worden. Dit contract kan evenwel geen uitspraken doen over de geldigheid van de bepalingen in het contract tussen de FSP en de netgebruiker.				Zie antwoord op commentaar 2 in het tabblad 'C8-01'.

		9		Stakeholder 3		NL		3		170		T		In haar contract met de leverancier van R3DP 2016 staat stakeholder 3 een maandelijkse wijziging van de pool toe. Het lijkt ons aangewezen om artikel 3.4 aan te passen opdat een FSP maandelijks zijn pool kan wijzigingen indien hij dit wenst.				ok de tekst werd aangepast

		10		Stakeholder 3		NL		3		176		T		In geval van wijziging van een SDR-pool zal Stakeholder 3 een nieuwe certificatie uitvoeren, zowel in geval van toevoeging als in geval van verwijdering of wijziging van de technische kenmerken. Een wijziging aan EAN uit een pool van het product SDR mag dus in geen geval gebeuren zonder aanvaarding van Stakeholder 3 (niet beperkt tot de verwijdering van een EAN).		Indien de aanvraag betrekking heeft op de verwijdering, toevoeging of wijziging, vóór 1 april 2016, van EAN(’s) uit de pool voor het product SDR 2015-2016 (bijlage 1), moet de FSP ook het bewijs aan [xxx/DNB] overmaken dat de TNB het verzoek tot wijziging van de pool aanvaardt.		Zie antwoord op commentaar 2 in het tabblad 'C8-01'.  Synergrid wenst de procedures voor een DNB in het kader van een wijziging van de pool zo licht mogelijk te houden omwille van de korte termijn die hiervoor is voorzien. De voorwaarden en goedkeuring voor het aanbrengen van een wijziging in de SDR-pool zijn al bepaald in het contract tussen Elia en de BSP.

		11		Stakeholder 1				3		176-178		T		Houdt deze bepaling geen onnodige administratieve last in? Is het nodig om de toelating van Elia te vragen? Zo ja, moet die toelating dan effectief ook via de FSP overgemaakt worden aan de DNB? Is dit niet gewoon de verantwoordelijkheid van de FSP?				De vorige commentaar toont aan dat een dergelijke toelating  wel nodig is.

		12		Stakeholder 1				3		193-195		T		De DNB's kunnen dus EAN's uit de pool verwijderen zonder compensatie of zonder rekening te houden met de gevolgen voor de FSP die mogelijks niet meer kan voldoen aan zijn contractuele verplichtingen naar Elia toe. Dit verhoogt het risico van de FSP, niet in het minst omdat het gaat om evenementen die de FSP niet kan kennen waardoor hij er ook geen rekening kan mee houden. Dit is anders dan de situatie (lijnen 200-204) waarin de oorzaak voor het niet meer geschikt zijn voor deelname aan de pool bij de distributienetgebruiker ligt: voor dit risico kan de FSP zich indekken in het contract tussen de distributienetgebruiker en de FSP. Tot slot moet opgemerkt worden dat een groot deel van de evenementen die aanleiding geven tot de beperkingen van het net, niet redelijkerwijs 6 maanden op voorhand kunnen voorzien worden omdat het gaat om incidenten.				Zie antwoord op commentaar 2 in het tabblad 'C8-01'. 
Deze bepaling in het contract is bedoeld om structurele beperkingen op het net te dekken, eerder dan situaties van netincidenten : de impact van netincidenten op de toegang tot het net, wordt omkaderd in de technische reglementen en in het contract tussen de DNB en de DNG.

		13		Stakeholder 1				6		270-272		T		Deze bepaling is niet aanvaardbaar. Zoals eerder uiteengezet, is de procedure onder 3.5. niet evenwichtig. Bovendien moet de FSP aanspraak kunnen maken op schadevergoeding in geval van een onterecht weigering van de kant van de DNB.				Zie antwoord op commentaar 2 in het tabblad 'C8-01'.

		14		Stakeholder 3		NL		annex(e) 1		323		T		Stakeholder 3 stelt voor om bijkomende informatie op te nemen in de bijlage zodat de DNB in staat is om de beschikbaarheid en activatie van een bid (SDR-eenheid) te berekenen enkel en alleen op basis van de informatie in de bijlage.		Toevoegen van drie kolommen:
- bid (SDR-eenheid)
- Unsheddable Margin
- Type SDR-product: SDR 4 / SDR 12		ok de bijlage werd aangepast

		15		Stakeholder 3		NL		annex(e) 2		328		T		Stakeholder 3 stelt voor om bijkomende informatie op te nemen in de bijlage zodat de DNB in staat is om de beschikbaarheid en activatie van R3DP te berekenen enkel en alleen op basis van de informatie in de bijlage.		Toevoegen van een kolom:
- Unsheddable Margin		ok de bijlage werd aangepast
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T’Sgnergrid

Fédération des Gestionnaires de Réseaux
Electricité et Gaz en Belglque

Ministre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, chargée du Logement, de la
Qualité de Vie, de I'Environnement et de
{'Energie

Madame Céline Fremault

Rue Capitaine Crespel, 35

1050 Bruxelles

Volre correspondent Votre référence Notre référence Date
Bruno Gouverneur BC/BG/PM/01/2015 15.01.15
02 383 02 43

Objet : Appel a la mise en place a court terme d'un cadre légal régional pour encadrer et faciliter le
développement du marché de la flexibilité des charges électriques par la gestion active de la demande
dans les réseaux électriques de distribution.

Madame le Ministre,

Le marché de la flexibilité se développe a grande vitesse. Ce développement répond & une demande
légitime des acteurs de marché, des gestionnaires de réseau, d'un nombre croissant de
consommateurs et des autorités publiques (notamment dans le cadre de la réserve stratégique). Ce
nouveau marché permet de contribuer a maitriser le co(t du développement des énergies
renouvelables et de la sécurité d'approvisionnement. Afin de permettre son développement optimal au
benéfice des consommateurs, il est nécessaire de fixer sans tarder les régles du jeu et les droits et
obligations de chacun des acteurs.

Il est indispensable d’entamer sans tarder des discussions a ce sujet, afin de disposer au plus vite d'un
cadre légal et reglementaire adapté. Les nouvelles régles, droits et obligations devront tenir compte des
missions légales atfribuées depuis la libéralisation du marché de I'énergie aux gestionnaires de réseau
de distribution afin de leur permettre de remplir leur réle de facilitateur du marché, de garantir la
stabilité du réseau et de veiller & ia protection des consommateurs.

Pour les raisons explicitées en annexe, Synergrid plaide pour que le cadre légal et réglementaire soit

adapté dans le sens suivant:

»  Définir clairement le réle du fournisseur de service de flexibilité (FSP), avec ses droits et obligations
internes et vis-a-vis des réles de marché existants ;

e Formaliser les droits et obligations des FSP vis-a-vis des gestionnaires de réseau de distribution
dans un contrat standard, & I'image du contrat standard existant entre les gestionnaires de réseau
de distribution et les fournisseurs d'énergie.

» Confier au gestionnaire de réseau de distribution le réle de facilitateur neutre du marché de la
flexibilité, comparable a son réle actuel de facilitateur du marché de I'énergie, avec I'obligation de se
concerter avec les acteurs concernés pour définir les processus nécessaires au fonctionnement
efficient de ce marché.

* Confirmer la mission de gestionnaire des comptages confiée au gestionnaire de réseau de
distribution — y compris la gestion des différentes formes de comptage intervenant dans les
processus du marché de la flexibilité qui auront été définis ~ et étendre sa mission au calcul des
volumes de flexibilité.
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Suite lettre Synergrid BC/BG/PM/01/2015 dd. 15.01.2015

» Autoriser le gestionnaire de réseau de distribution, sur la base de critéres techniques objectifs
convenus avec le régulateur régional, 4 fixer des limites quant a F'utilisation de la flexibilité, afin de
garantir la sécurité opérationnelle du réseau.

* Introduire une distinction entre la capacité de raccordement et la capacité d’accés au réseau, pour
prendre en compte le fait que le réseau a des capacités limitées et n'est pas une virtuelle plaque de
cuivre infinie.

Nous sommes a votre entiére disposition pour vous exposer nos propositions plus en détails et pour
participer a des concertations a ce sujet, qui devraient se tenir sous la responsabilité d'une autorité
publique et/ou régulateur et rassembler I'ensemble des acteurs concernés directement par ce nouveau
marché. Il sera important, dans ce débat, de garantir la cohérence entre les différentes régulations
régionales, les dispositions fédérales et les réglementations européennes.

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Madame le Ministre, I'expression de notre trés haute
consideration.

Lettre adressée aux: 3 ministres régionaux de I'Energie
Copie : au Ministre Fédéral de I'Energie et aux 4 régulateurs







ANNEXE

1. Rappel du rdle actuel du_gestionnaire de réseau de distribution comme facilitateur du marché
‘retail’ de 'énergie
Au debut des années 2000, lors de la libéralisation du marché de I'électricité et du gaz, le législateur a
décrit le rdle régulé des gestionnaires de réseau. Il a d’abord confirmé la responsabilité du gestionnaire
de reseau d'assurer la sécurité opérationnelle des réseaux de distribution par des investissements
adequats et une exploitation optimale de ces réseaux.

Pour permettre |a libéralisation, il a également fait le choix de confier & ceux-ci le réle de facilitateur de

marché. Il leur a octroyé un réle central et neutre. Les principales motivations pour confier ce réle de

facilitateur de marché et de gestionnaire des comptages aux gestionnaires de réseau de distribution
étaient les suivantes :

» Garantir la neutralité des processus vis-a-vis de toutes les parties directement concernées, mais
dont les intéréts sont différents et parfois divergents: clients, fournisseurs, responsables
d’équilibre, gestionnaire du réseau de transport (GRT).

» Permettre aux clients de changer rapidement et simplement de fournisseur d’énergie, sans devoir
par exemple changer de compteur électrique.

Le législateur a dés lors confié plusieurs responsabilités exclusives au gestionnaire de réseau de

distribution, dont les suivantes :

*» Assurer la qualité de toute la chaine de valeur liée au comptage de I'énergie via des critéres légaux,
stricts et uniformes de précision, de sécurité et de confidentialité : la gestion du comptage, de la
releve des données, de la validation, et de la transmission aux parties autorisées. Sans oublier les
processus d'agrégation de données indispensables au gestionnaire de transport et au marché
wholesale

» Assurer la gestion du registre d’acces (lien entre le client, son fournisseur et son responsable
d'équilibre), dans le respect strict des régles de confidentialité. Le registre d'accés facilite par
exemple les déménagements ou les changements de fournisseur.

Une décennie plus tard, force est de constater que ce modéle a largement fait ses preuves : le marché
retail de I'énergie en Belgique fonctionne bien, de maniére efficace et transparente, a la satisfaction de
tous les acteurs et dans le respect des réles de chacun. La qualité et I'efficience des processus de
marché géres par les gestionnaires de réseau de distribution sont reconnus et contribuent a la vitalité
du marché belge de I'énergie. Cette vitalité se marque, par exemple, par I'arrivée réguliére de
nouveaux fournisseurs d’énergie sur notre marché ainsi que par le taux de changement de fournisseur,
particulidérement élevé en Belgique.







2. Ce role essentiel de facilifateur s'applique également au nouveau marché de la flexibilité. v
compris a travers le sous-comgtage’

Aujourd’hui, complémentairement au marché de la fourniture d'électricité, se développe celui de
flexibilité de la charge électrique. Il s'agit de permettre a un client que sa consommation ou sa
production d’électricité puisse étre modifiée en réponse & des signaux extérieurs? émis par un tiers : le
fournisseur de services de flexibilité ou FSP. La relation commerciale entre le FSP et le dient final se
base sur le volume d'énergie flexible. Le FSP contracte généralement de la flexibilité chez un ensemble
de clients pour disposer de suffisamment de volume. Il vend un résultat agrégé aux acteurs de marché
qui ont besoin de cette flexibilité : p.ex. le GRT pour I'équilibre du systéme ou encore le responsable

d’équilibre pour I'équilibre de son portefeuille.

Il ne fait aucun doute que ce marché de la flexibilité va prendre énormément d’ampleur a I'avenir, car il
offre une réponse intéressante pour relever plusieurs défis majeurs : poursuivre le développement de
I'énergie renouvelable intermittente (qui impligue que la consommation doit davantage suivre la
production, alors que c'est histariquement linverse) et optimiser les moyens de production traditionnels,
tout en garantissant la sécurité d’approvisionnement des consommateurs et en limitant le colit de
I'énergie pour le client final (notamment via I'optimisation technico-économique de Iintégration du
renouvelable dans les réseaux). Dans les réseaux de distribution, la flexibilité est une réalité chez les
industriels depuis début 2014. A terme, I'objectif est de permettre que de plus en plus de clients
puissent participer au marché de la flexihilité.

Le métier de FSP requiert un cadre Iégal adéquat, décrivant son réle, ses droits et ses obligations. Tout
comme ce fut le cas pour le marché de I'énergie, le marché de la flexibilité pourra alors s'organiser
autour de processus de marché transparents, efficaces et non discriminatoires, congus de maniére 3
permettre dans un premier temps le développement du marché de la flexibilité et dans un second
temps aux clients de changer simplement et & moindre co(t de FSP (comme c'est le cas pour leur
fournisseur d’électricité), en évitant ainsi toute forme de ‘vendor fock-in'.

Une fois le métier de FSP décrit, il convient de désigner un facilitateur du marché de la flexibilité, c’est-
a-dire un acteur neutre et indépendant des parties commerciales actives sur ce marché, qui, a l'instar
du facilitateur du marché de I'énergie, doit se voir confier les responsabilités suivantes

» Mettre en place et gérer un registre d’accés de la flexibilité (lien entre le client, son FSP et son
responsable d'équilibre), dans le respect strict des régles de confidentialité.

s Assurer la qualité de toute la chaine de valeur nécessaire au bon fonctionnement du marché de la
flexibilite, liée au caleul et a Vutilisation des volumes flexibilisés. Contrairement au marché de
l'énergie, ol les volumes d'énergie prélevés et injectés servent de base aux transactions
commerciales, le marché de la flexibilité repose principalement sur la valorisation de I'écart entre
d’une part les volumes réellement mesurés et d'autre part une estimation des volumes qui auraient
eté prélevés ou injectés en I'absence de signal externe : la détermination de cet écart nécessite
non seulement d'effectuer des comptages, mais également de réaliser des calculs, de maniére
neutre et indépendante, sur base de régles & définir par le marché. Dans ce contexte, 'ensemble
des acteurs de marche reconnait que le sous-comptage (qui mesure spécifiquement la charge des
applications électriques flexibles) est susceptible de fournir dans certains cas une estimation plus
correcte des volumes en question. Le cas échéant, il conviendrait de combiner les mesures et
caiculs faits & partir du compteur de téte d'une part, du sous-comptage d'autre part, pour maximiser
la fiabilité du processus.

En toute logigue, ce role de facilitateur neutre et indépendant du marché de la flexibilité devrait
incomber au facilitateur du marché de I'énergie, c’est-a-dire au gestionnaire de réseau de distribution.
Le cadre législatif & élaborer doit pouvoir consacrer ce rdle ainsi que les missions afférentes. Cela
garantira la continuité entre le marché de 'énergie et le marché de la flexibilité. Pour les mémes raisons
de continuité et de cohérence entre les processus liés au compteur principal et ceux liés au sous-
compteur, il est logique de confier au gestionnaire de réseau de distribution I'activité de sous-
comptage.

"1l s’agit ici du sous-comptage dans le cadre de processus de marché / settlement (valeurs 15°, pas de temps réel)
2 . . s . N . .

“ Il peut s’agir p.ex. de signaux tarifaires ou de signaux permettant de commander a distance (une partic de)
I’installation électrique d*un client







3. La flexibilité entraine de nouvelles contraintes opérationnelles pour les réseaux, qui doivent étre

maitrisées.

Le pilotage simultané de charges modifie les flux d'énergie sur les réseaux, de sorte que le
developpement de la flexibilité pourrait avoir des effets néfastes sur la sécurité et la fiabilité des
réseaux. En effet, les réseaux ont été congus et dimensionnés en faisant I'hypothése que des clients
voisins ont des comportements relativement indépendants les uns des autres, ce qui permet de
considérer que leurs pointes de charge ne sont pas synchrones.

Le développement de la flexibilité, qui implique le pilotage de clients via des signaux extérieurs, risque
d'invalider cette hypothése de base et d’entrainer de graves inefficiences (congestions sur le réseau).
En effet, les acteurs commerciaux, fournisseurs ou clients des services de flexibilité, sont incités a
rechercher I'équilibre global des flux d’énergie sur la zone de réglage belge. Or il est indispensable que
cet équilibre global soit obtenu par consolidation de positions locales exemptes de congestion. Le
marche de I'énergie ne se préoccupant pas des situations locales, il importe que le gestionnaire de
réseau de distribution, dans son réle de garant de la sécurité opérationnelle du réseau, puisse étre en
mesure de relever le défi posé par I'émergence de la flexibilité.

A cette fin, le gestionnaire de réseau de distribution doit au minimum conserver une maitrise suffisante
des flux sur son réseau. Cela signifie, entre autres, que le gestionnaire de réseau de distribution doit
non seulement connaitre les clients flexibles et les volumes de flexibilité qu'ils offrent, mais également
qu'il doit avoir le droit d'imposer, dans des circonstances strictement définies (liées au maintien de la
sécurité des réseaux), des limitations aux FSP quant & l'utilisation de ta flexibilité des clients. Une fois
qu'il a ce droit, il s’agit de définir si ce droit conduit ou non & des compensations financiéres et, le cas
échéant, a quelles conditions : il est nécessaire que le gestionnaire de réseau dispose d'une marge de
manceuvre au sein de laquelle il puisse exercer ce droit sans compensation, notamment pour couvrir
les situations ol ie réseau est en condition anormale d'exploitation. L'ensemble doit permetire au
gestionnaire de réseau de distribution de ne pas devoir investir de maniére exagérée dans des
renforcements de réseaux, ce aux frais de la collectivité. Le cadre réglementaire actuel manque de
clarté en la matiére. Introduire une distinction, dans la législation, entre le droit & une capacité de
raccordement (statique) d'un client et le droit & une capacité d'accés (+ dynamique) au réseau,
permetirait de tenir compte des limites techniques du réseau dans les contrats de raccordement.
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Federatie van de Elektricitetts-
en Gasnetbeheerders In Belglé

Vlaams minister van Begroting, Financién en
Energie

Mevrouw Annemie Turtelboom
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Uw correspondent Uw referentie Onze referentie Datum
Bruno Gouverneur BC/BG/PM/01/2015 15.01.15
02 3830243

Onderwerp: Oproep tot een regionaal wettelijk kader voor de ontwikkeling en de facilitatie van de
flexibifiteftsmarkt in de eleklriciteitsdistributienetten, door een actief beheer van de elektrische
belastingen.

Mevrouw de Minister,

De markt van de flexibiliteit ontwikkelt zich heel snel. Deze ontwikkeling beantwoordt aan een legitieme
vriaag van de markispelers, de netbeheerders, een groeiend aantal verbruikers en de
overheidsinstanties (onder andere in het kader van de strategische reserve). Deze nieuwe markt laat
toe om de kosten voor de ontwikkeling van hernieuwbare energie en voor de bevoorradingszekerheid
beter te beheersen. Teneinde een optimale ontwikkeling van deze nieuwe markt ten voordele van de
gebruikers toe te laten, is het noodzakelijk om zonder verwijl de spelregels en de rechten en plichten
van alle actoren vast te leggen.

Het is belangrijk om het debat hierover meteen te starten, ten einde zo snel mogelijk over een wettelijk
en reglementair kader te beschikken. De nieuwe reglementen, rechten en plichten zullen rekening
moeten houden met de wettelijke opdrachten die sinds de liberalisering van de energiemarkt toegekend
zijn aan de netbeheerders, om hen toe te laten hun rol van marktfacilitator te spelen, om de stabiliteit
van het net te garanderen en om te waken over de bescherming van de netgebruikers.

Om de redenen die toegelicht worden in de bijlage, pleit Synergrid ervoor om het wettelijk en

reglementair kader in de volgende zin aan te passen:

¢ De ral van de aanbieder van flexibiliteitsdiensten (FSP) duidelijk definiéren, evenals zijn rechten en
plichten, zowel intern als ten opzichte van de verschillende bestaande marktrollen.

+ De rechten en plichten van de FSP's ten opzichte van de distributienetbeheerders in een standaard
contract formaliseren, zoals het bestaande standaard contract tussen de distributienetbeheerders en
de energieleveranciers.

e De rol van neutrale markifacilitator van de flexibiliteitsmarkt toekennen aan de
distributienetbeheerder t, met de verplichting om met de betrokken spelers te overleggen om de
marktprocedures vast te leggen die nodig zijn voor een efficiénte marktwerking.

e De ral van de distributienetbeheerder als beheerder van de metingen, die nodig ziin voor de
marktprocessen, te bevestigen, — met inbegrip van de verschillende vormen van metingen die deel
uitmaken van de te definiéren processen van de flexibiliteitsmarkt —, en deze opdracht uitbreiden tot
de berekening van de flexibiliteitsvolurmes
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FAX +32 2 230 44 80 BTW :BE 0402 958 091 FAX +32 2 230 44 80







Vervolg brief Synergrid BC/BG/PM/01/2015 dd. 15.01.2015

» De distributienetbeheerder toelaten, op basis van objectieve technische criteria overeen te komen
met de regionale regulator, om beperkingen met betrekking tot het gebruik van de flexibiliteit vast te
leggen, teneinde de operationele veiligheid van het net te garanderen.

* Een onderscheid maken tussen de aansluitingscapaciteit en de toegangscapaciteit op het net, om
rekening te houden met de beperkingen van het net en dat dit geen onbeperkte virtuele koperen
plaatis.

Wij staan geheel te uwer beschikking om u onze voorstellen meer in detail voor te leggen en om deel te
nemen aan het overleg in verband met dit onderwerp, dat plaats zou moeten vinden onder de
verantwoordelijkheid van een overheidsorgaan en/of regulator en waaraan alle partijen die direct
betrokken zijn bij dit nieuwe marktsegment deel moeten nemen. Het zal tijdens dit debat belangrijk zijn
om de coherentie tussen de verschillende regionale wetgevingen, de federale bepalingen en de
Europese reglementering te garanderen.

Met de meeste hoogachting.

Brief gericht aan: de 3 gewestelijke ministers voor Energie
Kopie aan: de Federale Minister voor Energie en de 4 regulatoren







BIJLAGE

1. Herinnering van de huidige rol _van de_distributienetbeheerder als facilitator van de ‘retail’
energiemarkt.

In het begin van de jaren 2000, tijdens de liberalisering van de elektriciteits- en gasmarkt, heeft de
wetgever de gereguleerde rol van de netbeheerders beschreven. Ten eerste heeft hij bevestigd dat de
netbeheerder verantwoordelijk is om de operationele veiligheid van de distributienetten te garanderen
door middel van gepaste investeringen en een optimaal beheer van deze netien.

Om de liberalisering toe te laten, heeft de wetgever eveneens de keuze gemaakt om aan de

netbeheerders de rol van marktfacilitator toe te wijzen. Hij heeft hen een centrale en neutrale rol

gegeven. De belangrijkste motivatie om deze rol van markifacilitator en van beheerder van de metingen
aan de distributienetbeheerders toe te kennen, waren de volgende:

+ De neutraliteit van de processen ten opzichte van alle betrokken partijen, die uiteenlopende en soms
tegengestelde belangen hebben, garanderen: klanten, leveranciers, evenwichtsverantwoordelijken,
transmissienetbeheerder (TNB).

» De mogelijkheid geven aan de klanten om snel en gemakkelik van energieleverancier te
veranderen, zonder daarom bijvoorbeeld van elektriciteitsmeter te moeten veranderen.

Om die redenen heeft de wetgever verscheidene exclusieve verantwoordelijkheden aan de

distributienetbeheerder toegekend, waaronder de volgende:

* De kwaliteit garanderen van de volledige waardeketen die gebonden is aan de energiemeting met
naleving van wettelifke, strikte en uniforme criteria m.b.t. nauwkeurigheid, veiligheid en
vertrouwelijkheid : het beheer van de meting zelf, van de indexopname, van hun validatie en van
hun communicatie aan de bevoegde partijen. Zonder daarbij de processen voor de samenvoeging
van de gegevens te vergeten, die essentieel zijn voor de transmissienetbeheerder en voor de
wholesale markt.

» Het beheer van het toegangsregister garanderen (de link tussen de klant, zijn leverancier en zin
evenwichtsverantwoordelijke), met een strikte naleving van het privacybeleid. Het toegangsregister
vergemakkelijkt bijvoorbeeld een verhuis of een wijziging van leverancier.

Tien jaar later stellen we vast dat dit model zich ruim bewezen heeft : de ‘retail’ energiemarkt in Belgié
werkt goed, op een efficiénte en transparante manier, tot de voldoening van en met respect voor de rol
van de verschillende spelers. De kwaliteit en efficiéntie van de marktprocessen die door de
distributienetbeheerders worden beheerd, worden erkend en dragen bij tot een actieve Belgische
energiemarkt.  Dit kenmerkt zich, bijvoorbeeld, door de regelmatige aankomst van nieuwe
energieleveranciers op onze markt, evenals door de switchrate van leverancier, die bijzonder hoog ligt
in Belgié.







2. Deze essentiéle rof van facilitator is eveneens van foepassing op de nieuwe flexibiliteitsmarkt,
met inbegrip van de sub-metering

Vandaag ontwikkelt zich, bovenop de markt van de levering van elektriciteit, de markt van de flexibiliteit
van de elekirische belasting. Het komt erop neer dat het elektriciteitsverbruik of —productie van een
klant gewijzigd kan worden in antwoord op externe signalen® die door een derde partij verzonden
worden: de aanbieder van flexibiliteitsdiensten of FSP. De commerciéle relatie tussen de FSP en de
eindklant is gebaseerd op het volume van flexibele energie. De FSP gaat meestal een contract voor
flexibiliteit aan met een groep klanten teneinde over voldoende volume te beschikken. Hij verkoopt een
geaggregeerd volume aan de marktspelers die deze flexibiliteit nodig hebben: bijvoorbeeld de TNB
voor het evenwicht van het systeem, of nog de evenwichtsverantwoordelijke voor het evenwicht van
Zijn portfolio.

Het lijdt geen twijfel dat de flexibiliteitsmarkt in de toekomst belangrijker zal worden want zij biedt een
interessante oplossing voor verschillende belangrijke uitdagingen: het voorzetten van de ontwikkeling
van intermitterende hernieuwbare energie (wat impliceert dat het verbruik eerder de productie moet
volgen, terwijl dit historisch gezien omgekeerd is) en de traditionele productiemiddelen optimaliseren,
met het behoud van de bevoorradingszekerheid van de verbruikers en met een beperking van de
energiekost voor de eindklant (onder andere via de technisch-economische optimalisatie van de
integratie van de hernieuwbare producenten in de netten). In de distributienetten is de flexibiliteit een
realiteit bij de industriéle klanten sinds begin 2014, De doelstelling op termiin is om meer en meer
klanten te laten deelnemen aan de flexibiliteitsmarkt.

Het wettelijke kader dient aangepast te worden, om de rol, rechten en plichten van de FSP op een
adequate manier te beschrijven. Zoals dit het geval was voor de energiemarkt, zal de flexibiliteitsmarkt
zich dan kunnen organiseren met behulp van transparante, efficiénte en niet-discriminerende
marktprocessen, ontworpen zodat op de eerste plaats de flexibiliteitsmarkt zich kan ontwikkelen en
deze daarna aan de klanten toelaat om op een gemakkelijke en goedkope manier van FSP te
veranderen (zoals het geval is voor hun elektriciteitsleverancier), om op die manier elke vorm van
‘vendor lock-in' te vermijden.

Eens de rol, rechten en plichten van een FSP beschreven zijn, moet een facilitator voor de

flexibiliteitsmarkt aangeduid worden, i.e. een neutrale partij, onafhankelijk van de actieve commerciéle

marktpartijen, die, net als de facilitator voor de energiemarkt, de volgende verantwoordelijkheden

toegewezen krijgt:

» Het opzetten en beheren van een toegangsregister voor flexibiliteit (de link tussen de klant, ziin FSP
en zijn evenwichtsverantwoordelijke), met een strikt respect voor de confidentialiteit.

¢ Het garanderen van de kwaliteit van de waardeketen die noodzakelijk is voor de goede werking van
de flexibiliteitsmarkt, gelinkt aan de berekening en het gebruik van de flexibele volumes. In
tegenstelling tot de klassieke energiemarkt waar gemeten afgenomen en geinjecteerde
energiehoeveelheden de basis zijn voor transacties, gaat het in de flexibiliteitsmarkt voornamelijk
over de verhandeling van het verschil tussen enerzijds de reel gemeten volumes en anderzijds
een inschatting van de afgenomen of geinjecteerde energie in afwezigheid van een extern signaal.
Om dit verschil te bepalen zijn niet alleen metingen maar ook berekeningen nodig, uit te voeren op
een neutrale en onafhankelijke manier, op basis van regels die door de markt moeten vastgelegd
worden. In deze context erkennen alle marktspelers dat de sub-metering (die specifiek de belasting
van de flexibele elektrische toepassingen meet) in bepaalde gevallen correctere gegevens kan
leveren voor de schatting van de volumes in kwestie. In voorkomend geval, zouden de metingen
en de berekeningen uitgevoerd op basis van de hoofdmeter enerzijds, en van de sub-meter(s)
anderzijds, gecombineerd moeten worden, om de betrouwbaarheid van de processen te
maximaliseren.

Logischerwijze zou deze rol van neutrale en onafhankelijke facilitator van de flexibiliteitsmarkt
toegekend moeten worden aan de facilitator van de energiemarkt, i.e. aan de distributienetbeheerder,
Het op te stellen wettelijke kader moet deze rol, evenals de opdrachten die eraan verbonden zijn,
kunnen toekennen. Dit zou de continuiteit tussen de energiemarkt en de flexibiliteitsmarkt garanderen.
Om dezelfde redenen van continuiteit en coherentie tussen de processen mbt de hoofdmeter en deze
mbt de sub-meter, is het logisch om de submetering activiteit eveneens toe te wijzen aan de
distributienetbeheerder.

' Het betreft hier de sub-metering in het kader van de marktprocessen/scttlement (15° waarden, geen reéle tijd)
? Het gaat hier bij voorbeeld om tarifaire signalen of signalen die de bediening op afstand toelaten van (een
gedeelte van) de elektrische installatie van een klant.







3. Flexibiliteit kan nieuwe risico’s infroduceren inzake operationele veiligheid. . die beheerst moeten
worden.

De gelijktijdige aansturing van belastingen wijzigt de energiestromen op de netten, met als gevolg dat
de ontwikkeling van de flexibiliteit schadelijke gevolgen zou kunnen hebben op de veiligheid en de
betrouwbaarheid van de netten. De netten werden immers ontwikkeld en gedimensioneerd volgens de
hypothese dat het gedrag van naburige klanten nagenoeg onafhankelijk is van elkaar, wat toelaat om te
veronderstellen dat hun belastingpieken niet synchroon zijn.

De ontwikkeling van de flexibiliteit, met aansturing van klanten door externe signalen, riskeert deze
basishypothese te ondermijnen en kan ernstige storingen te weeg brengen (congesties op het net). De
gebruikers van flexibiliteitsdiensten (zowel de TNB als de commerciéle marktspelers) gebruiken deze
flexibiliteit immers ondermeer om hun verantwoordelijkheid om te streven naar een globaal evenwicht
tussen productie en afname in de Belgische regelzone zo efficiént mogelijk in te vullen. Het is echter
essentieel dat dit globale evenwicht bereikt wordt zonder hierbij op lokaal niveau congestie te creéren.
Aangezien de energiemarkt zich niet bezighoudt met deze plaatselijke situaties, is het belangrijk dat de
distributienetbeheerder, in zijn rol van verantwoordelijke van de operationele veiligheid van het net, de
mogelijkheid krijgt om de uitdagingen gefinkt aan de opkomst van de flexibiliteit, te kunnen opnemen.

Hiertoe moet de distributienctbeheerder minstens voldoende controle behouden over de stromen op
zijn net. Dit betekent onder andere dat de distributienetbeheerder niet alleen de flexibele klanten en de
flexibiliteitsvolumes die zij aanbieden moet kennen, maar dat hij ook het recht moet hebben om, in strikt
gedefinieerde omstandigheden (gelinkt aan het behoud van de veiligheid van de netten), beperkingen
op te leggen aan de FSP’s met betrekking tot het gebruik van de flexibiliteit van de klanten. Zodra dit
recht hem is toegekend, moet vastgelegd worden in welke gevallen dit recht al dan niet leidt tot
financiéle compensaties, en aan welke voorwaarden: het is noodzakelijk dat de netbeheerder over een
marge beschikt waarbinnen hij dit recht kan uitoefenen zonder compensatie, o.a. om abnormale
netuitbatingsituaties te dekken. Het geheel moet de distributienetbeheerder toelaten dat hij niet op een
overdreven manier moet investeren in de versterking van de netten en dit op kosten van de
gemeenschap. Het huidige wettelijke kader mist hieromtrent duidelijkheid. In de wetgeving een
onderscheid introduceren tussen het recht op aansluitingscapaciteit (statisch) van een klant en het
recht op een toegangscapaciteit (dynamischer) tot het net, zou toelaten om rekening te houden met de
technische beperkingen van het net in de aansluitingscontracten.
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Objet : Appel & la mise en place & court terme d'un cadre légal régional pour encadrer et faciliter le
développement du marché de la flexibilité des charges électriques par la gestion active de la demande
dans les réseaux électriques de distribution.

Monsieur le Ministre,

Le marché de la flexibilité se développe a grande vitesse. Ce développement répond a une demande
legitime des acteurs de marché, des gestionnaires de réseau, d'un nombre croissant de
consommateurs et des autorités publiques (notamment dans le cadre de la réserve stratégique). Ce
nouveau marcheé permet de contribuer & maitriser le colt du développement des énergies
rencuvelables et de la sécurité d'approvisionnement. Afin de permettre son développement optimal au
bénéfice des consommateurs, il est nécessaire de fixer sans tarder les régles du jeu et les droits et
obligations de chacun des acteurs.

Hl est indispensable d'entamer sans tarder des discussions a ce sujet, afin de disposer au plus vite d’'un
cadre légal et réglementaire adapté. Les nouvelles régles, droits et obligations devront tenir compte des
missions légales attribuées depuis la libéralisation du marché de I'énergie aux gestionnaires de réseau
de distribution afin de leur permettre de remplir leur réle de facilitateur du marché, de garantir la
stabilité du réseau et de veiller a la protection des consommateurs.

Pour les raisons explicitées en annexe, Synergrid plaide pour que le cadre légal et réglementaire soit

adapté dans le sens suivant;

e Définir clairement le réle du fournisseur de service de flexibilité (FSP), avec ses droits et obligations
internes et vis-a-vis des rdles de marché existants ;

+ Formaliser les droits et obligations des FSP vis-a-vis des gestionnaires de réseau de distribution
dans un contrat standard, a I'image du contrat standard existant entre les gestionnaires de réseau
de distribution et les fournisseurs d'énergie.

¢ Confier au gestionnaire de réseau de distribution le réle de facilitateur neutre du marché de la
flexibilité, comparable a son réle actuel de facilitateur du marché de I'énergie, avec i'obligation de se
concerter avec les acteurs concernés pour définir les processus nécessaires au fonctionnement
efficient de ce marche.

« Confirmer la mission de gestionnaire des comptages confiée au gestionnaire de réseau de
distribution — y compris la gestion des différentes formes de comptage intervenant dans les
processus du marché de la flexibilité qui auront été définis — et étendre sa mission au calcul des
volumes de flexibilité.
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e Autoriser le gestionnaire de réseau de distribution, sur la base de critéres techniques objectifs
convenus avec le régulateur régional, a fixer des llmltes quant a l'utilisation de la flexibilité, afin de
garantir la sécurité opérationnelle du réseau.

¢ Introduire une distinction entre la capacité de raccordement et la capacité d'accés au réseau, pour
prendre en compte le fait que le réseau a des capacités limitées et n'est pas une virtuelle plaque de
cuivre infinie.

Nous sommes a votre entiére disposition pour vous exposer nos propositions plus en détails et pour
participer a des concertations & ce sujet, qui devraient se tenir sous la responsabilité d'une autorité
publique et/ou régulateur et rassembler 'ensemble des acteurs concernés directement par ce nouveau
marché. Il sera important, dans ce débat, de garantir la cohérence entre les différentes régulations
régionales, les dispositions fédérales et les réglementations européennes.

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de notre trés haute
considération.

Lettre adressée aux: 3 ministres régionaux de I'Energie
Copie : au Ministre Fédéral de 'Energie et aux 4 régulateurs








ANNEXE

1. Rappel du réle_actuel du gestionnaire de réseau de distribution comme facilitateur du_marché
‘retail’ de {‘énergie
Au début des années 2000, lors de la libéralisation du marché de I'électricité et du gaz, le législateur a
décrit le rdle régulé des gestionnaires de réseau. Il a d’abord confirmé la responsabilité du gestionnaire
de réseau d'assurer la sécurité opérationnelle des réseaux de distribution par des investissements
adéquats et une exploitation optimale de ces réseaux.

Pour permettre |a libéralisation, il a également fait le choix de confier & ceux-ci le réle de facilitateur de

marché. Il leur a octroyé un rdle central et neutre. Les principales motivations pour confier ce réle de

facilitateur de marché et de gestionnaire des comptages aux gestionnaires de réseau de distribution

&taient les suivantes :

e Garantir la neutralité des processus vis-a-vis de toutes les parties directement concernées, mais
dont les intéréts scnt différents et parfois divergents : clients, fournisseurs, responsables
d'équilibre, gestionnaire du réseau de transport (GRT).

* Permettre aux clients de changer rapidement et simplement de fournisseur d'énergie, sans devoir
par exemple changer de compteur électrique.

Le législateur a dés lors confié plusieurs responsabilités exclusives au gestionnaire de réseau de

distribution, dont les suivantes ;

» Assurer la qualité de toute la chaine de valeur liée au comptage de I'énergie via des critéres légaux,
stricts et uniformes de précision, de sécurité et de confidentialité : la gestion du comptage, de la
reléve des données, de la validation, et de la transmission aux parties autorisées. Sans oublier les
processus d'agrégation de données indispensables au gestionnaire de transport et au marché
wholesale

* Assurer la gestion du registre d’accés (lien entre le client, son fournisseur et son responsable
d'équilibre), dans le respect strict des régles de confidentialité. Le registre d'accés facilite par
exemple les déménagements ou les changements de fournisseur.

Une décennie plus tard, force est de constater que ce modéle a largement fait ses preuves : le marché
retaif de I'énergie en Belgique fonctionne bien, de maniére efficace et transparente, & la satisfaction de
tous les acteurs et dans le respect des rdles de chacun. La qualité et I'efficience des processus de
marché gérés par les gestionnaires de réseau de distribution sont reconnus et contribuent a la vitalité
du marché belge de I'énergie. Cette vitalité se marque, par exemple, par Farrivée réguliére de
nouveaux fournisseurs d’'énergie sur notre marché ainsi que par le taux de changement de fournisseur,
particuliérement élevé en Belgique.







2. Ce role essentiel de facilitateur s‘aggli_que également au nouveau marché de fa flexibilité, y

compris & fravers le sous-compfage

Aujourd’hui, complémentairement au marché de la fourniture d'électricité, se développe celui de
flexibilité de la charge électrique. I} s'agit de permettre & un client que sa consommation ou sa
production d'électricité puisse étre modifiée en réponse a des signaux extérieurs? émis par un tiers : le
fournisseur de services de flexibilité ou FSP. La relation commerciale entre le FSP et le client final se
base sur le volume d’énergie flexible. Le FSP contracte généralement de la flexibilité chez un ensemble
de clients pour disposer de suffisamment de volume. Il vend un résultat agrégé aux acteurs de marché
qui ont besoin de cette flexibilité : p.ex. le GRT pour I'équilibre du systéme ou encore le responsable
d'équilibre pour I'équilibre de son portefeuille.

fl ne fait aucun doute que ce marché de la flexibilité va prendre énormément d'ampleur a I'avenir, car il
offre une réponse intéressante pour relever plusieurs défis majeurs : poursuivre fe développement de
I'eénergie renouvelable intermittente (qui impligue que la consommation doit davantage suivre la
production, alors que c'est historiquement I'inverse) et optimiser les moyens de production traditionnels,
tout en garantissant la sécurité d'approvisionnement des consommateurs et en limitant le colt de
I'énergie pour le client final {(notamment via I'optimisation technico-économique de l'intégration du
renouvelable dans les réseaux). Dans les réseaux de distribution, la flexibilité est une réalité chez ies
industriels depuis début 2014. A terme, I'objectif est de permettre que de pius en plus de clients
puissent participer au marché de la flexibilité,

Le metier de FSP requiert un cadre légal adéquat, décrivant son réle, ses droits et ses obligations. Tout
comme ce fut le cas pour le marché de I'énergie, le marché de la flexibilité pourra alors s'organiser
autour de processus de marché transparents, efficaces et non discriminatoires, congus de maniére a
permetire dans un premier temps le développement du marché de la flexibilité et dans un second
temps aux clients de changer simplement et 8 moindre colit de FSP (comme c'est le cas pour leur
fournisseur d'électricité), en évitant ainsi toute forme de ‘vendor lock-ir'.

Une fois le métier de FSP décrit, il convient de désigner un facilitateur du marché de la flexibilité, ¢’est-
a-dire un acteur neutre et indépendant des parties commerciales actives sur ce marché, qui, & l'instar
du facilitateur du marché de I'énergie, doit se voir confier les responsabilités suivantes :

s Meitre en place et gérer un registre d'accés de la flexibilité (lien entre le client, son FSP et son
responsable d'équilibre), dans le respect strict des régles de confidentialité.

e Agsurer la qualité de toute la chaine de valeur nécessaire au bon fonctionnement du marché de la
flexibilité, lice au calcul et a l'utilisation des volumes flexibilisés. Contrairement au marché de
I'énergie, ol les volumes d'énergie prélevés et injectés servent de base aux transactions
commerciales, le marché de |a flexibilité repose principalement sur la valorisation de I'écart entre
d’une part les volumes réellement mesurés et d’autre part une estimation des volumes qui auraient
eté prélevés ou injectés en l'absence de signal externe : la détermination de cet écart nécessite
non seulement d'effectuer des comptages, mais également de réaliser des calculs, de maniére
neulre et independante, sur base de régles a définir par le marché. Dans ce contexte, I'ensemble
des acteurs de marché reconnait que le sous-comptage (qui mesure spécifiqguement la charge des
applications électriques flexibles) est susceptible de fournir dans certains cas une estimation plus
correcte des volumes en question. Le cas échéant, il conviendrait de combiner les mesures et
calculs faits & partir du compteur de téte d'une part, du sous-comptage d'aufre part, pour maximiser
la fiabilité du processus.

En toute logique, ce rdle de facilitateur neutre et indépendant du marché de la flexibilité devrait
incomber au facilitateur du marché de l'energle c'est-a-dire au gestionnaire de réseau de distribution.
Le cadre leégislatif & élaborer doit pouvoir consacrer ce rdle ainsi que les missions afférentes. Cela
garantira la continuité entre le marché de I'énergie et le marché de la flexibilité. Pour les mémes raisons
de continuité et de cohérence entre les processus liés au compteur principal et ceux liés au sous-
compteur, il est logique de confier au gestionnaire de réseau de distribution I'activité de sous-
comptage.

" 11 s”agit ici du sous-complage dans le cadre de processus de marché / settlement (valeurs 15°, pas de temps réel)
2l peut s’agir p.ex, de signaux tarifaires ou de signaux permettant de commander a distance (une partie de)
{"installation électrique d’un client







3. La flexibilité entraine de nouvelles contraintes opérationnelles pour les réseaux, qui doivent étre

maitrisées.

Le pilotage simultané de charges modifie les flux d'énergie sur les réseaux, de sorte que le
developpement de la flexibilité pourrait avoir des effets néfastes sur ia sécurité et la fiabilité des
réseaux. En effet, les réseaux ont été congus et dimensionnés en faisant 'hypothése que des clients
voising ont des comportements relativement indépendants les uns des autres, ce qui permet de
considérer que leurs pointes de charge ne sont pas synchrones.

Le développement de ia flexibilité, qui implique le pilotage de clients via des signaux extérieurs, risque
d’invalider cette hypothése de base et d'entrainer de graves inefficiences (congestions sur le réseau).
En effet, les acteurs commerciaux, fournisseurs ou clients des services de flexibilité, sont incités a
rechercher I'équilibre global des flux d'énergie sur la zone de réglage belge. Or il est indispensable que
cet équilibre global soit obtenu par consolidation de positions locales exemptes de congestion. Le
marché de I'énergie ne se préoccupant pas des situations locales, il importe que le gestionnaire de
réseau de distribution, dans son réle de garant de la sécurité opérationnelle du réseau, puisse étre en
mesure de relever le défi posé par I'émergence de la flexibilité.

A cette fin, le gestionnaire de réseau de distribution doit au minimum conserver une maitrise suffisante
des flux sur son réseau. Cela signifie, entre autres, que le gestionnaire de réseau de distribution doit
non seulement connaitre les clients flexibles et les volumes de flexibilité qu'ils offrent, mais également
qu'il doit avoir le droit d'imposer, dans des circonstances strictement définies (liées au maintien de la
sécurité des réseaux), des limitations aux FSP quant & l'utilisation de la flexibilité des clients. Une fois
gu'il a ce droit, il s’agit de définir si ce droit conduit ou non a des compensations financiéres et, le cas
echeant, a quelles conditions : il est nécessaire que le gestionnaire de réseau dispose d’'une marge de
manceuvre au sein de laquelle il puisse exercer ce droit sans compensation, notamment pour couvrir
les situations ou le réseau est en condition anormale d'exploitation. L'ensemble doit permettre au
gestionnaire de réseau de distribution de ne pas devoir investir de maniére exagérée dans des
renforcements de réseaux, ce aux frais de la collectivité. Le cadre réglementaire actuel manque de
clarte en la matiére. Introduire une distinction, dans la législation, entre le droit & une capacité de
raccordement (statique) d'un client et le droit & une capacité d'accés (+ dynamique) au réseau,
permettrait de tenir compte des limites techniques du réseau dans les contrats de raccordement.










